Die Regierung Il Governo La regenza
des Kantons Graubinden del Cantone dei Grigioni dal chantun Grischun

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

11. Mai 2004 12. Mai 2004 700

Der zuhanden des Departementes des Innern und der Volkswirtschaft erstellte ,Be-
richt zur heutigen Lage und kunftigen Ausrichtung” des Geographischen Informati-
onssystems des Kantons Graublinden vom 17. Juni 2002 wurde von der Regierung
mit Beschluss vom 1. Juli 2002, Prot. Nr. 964, zur Kenntnis genommen. Unter ande-
rem wurde das DIV mit diesem Beschluss beauftragt, eine Arbeitsgruppe "Dosierte
Offnung" einzusetzen, welche zusammen mit der GIS-Kommission ein Konzept er-
stellt, das die Zusammenarbeit der offentlichen Verwaltung als Eigner und Betreiber
des GIS-Systems mit ausgewahlten, interessierten Dritten (Gemeinden, 6ffentlich-

rechtlichen Betrieben und Privaten) regelt.

Auf Antrag der GIS-Kommission hat das DIV mit Verfligung vom 2. April 2003
(DIV06/03) die Arbeitsgruppe "Dosierte Offnung” in folgender Zusammensetzung
bestatigt:
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Die GIS- Kommission hat an ihrer Sitzung vom 28. April 2004 den Bericht der Ar-
beitsgruppe zur Priifung der ,dosierten Offnung“ des Geographischen Informations-
systems (GIS) der kantonalen Verwaltung Graubtnden intensiv beraten. Der Bericht
enthalt die folgenden wichtigsten gemeinsamen Bedlrfnisse der verschiedenen Inte-

ressengruppen:

e Marketing, Bekanntmachung des Angebots (Metadatenbank), Beratung
e Zentrale Datenabgabe (Datenplattform)

¢ Einfacher und schneller Zugriff auf die Daten

e Kostenregelung, gunstige Daten, Daten als Allgemeingut

e Verfligbarkeit moglichst vieler Daten

e Kurzfristig: Unterstutzung maoglichst vieler Datenformate

e Langfristig: Einheitliches nationales Datenaustauschformat

e Probleme Datenschutz, Anpassung Gesetzgebung

Aufgrund dieser ermittelten Bedurfnisse wurden der Lésungserarbeitung folgende

Hauptziele zugrunde gelegt:

e Verbesserte Informationen zu den Geodaten (Marketing)

e Zentrales Informationsportal fir rasche und umfassende Information tiber die vor-
handenen Geodaten

e Zentrale Anlaufstelle fur raschen und umfassenden Bezug der Geodaten

e Problemloser Datenaustausch

e Daten mdglichst unentgeltlich, Bezug zu glinstigen Konditionen

Die erarbeitete Losung sieht den Aufbau einer ,Zentralen Geodatendrehscheibe® vor,
die von verschiedensten Partnern gewlnscht wird. Durch die Nutzung dieser Dreh-
scheibe entsteht ein nicht unerheblicher direkter und ein indirekter volkswirtschaftli-
cher Nutzen. Auslandische Studien weisen unter der Voraussetzung eines leichten
und preiswerten Zugangs zu Geodaten potenzielle Multiplikatoreffekte von 1:4 zwi-
schen offentlichen Investitionen und Wertschopfung auf dem privaten Geodaten-

markt nach. Bei rund 230 Mio. Franken jahrlichen Investitionen von Bund und Kanto-



nen in Geodaten entspricht dies einem theoretischen Marktpotenzial von rund 1 Mia.
Franken. Werden diese Werte gemass Angaben des Bundesamtes fur Statistik zum
Volkseinkommen proportional auf den Kanton Graubunden umgerechnet, ergibt sich

bei Investitionen von rund 5 bis 6 Mio. Franken ein Marktpotenzial von rund 23 Mio.

Franken.

Die "Zentrale Geodatendrehscheibe” ist aber nur realisierbar, wenn die folgenden

Voraussetzungen erfillt oder ermittelt werden kdnnen:

a) Die digital vorhandenen Daten der amtlichen Vermessung (AV-Daten) Graubiin-
dens sind flachendeckend einer "Zentralen Geodatendrehscheibe” zur Verfigung
zu stellen.

b) Die digital vorhandenen Raumplanungsdaten der Regionen und Gemeinden sind
der "Zentralen Geodatendrehscheibe® zur Verfligung zu stellen.

c) Die Geodaten der kantonalen Verwaltung sind mdglichst volistéandig der "Zentra-
len Geodatendrehscheibe® zur Verfigung zu stellen.

d) Die Kosten und die Finanzierung flir den Aufbau und den Betrieb einer ,Zentralen

Geodatendrehscheibe” sind zu ermitteln.

Gesetzliche Regelungen, mit denen die Dateneigentumer zur Publikation der Daten
verpflichtet werden konnten, bestehen heute namentlich im Bereich der amtlichen
Vermessung. In der KRG/KRVO Revision ist zumindest der kostenlose Austausch
der Raumplanungsdaten zwischen den Planungstrdgern sowie den kommunalen, re-
gionalen und kantonalen Amtsstellen vorgesehen. In einem ersten Entwurf eines
eidgendssischen Geoinformationsgesetzes ist vorgesehen, die Geodaten grundsatz-
lich fir offentlich zuganglich zu erklaren und fir alle Personen zu gunstigen Konditio-
nen nutzbar zu machen. Schranken sollen namentlich die Gebuhrenregelungen, der

Datenschutz und das Urheberrecht bilden.

In der Verordnung Uber die amtliche Vermessung (BR 217.250) wird festgehalten,
die Daten der amtlichen Vermessung sollen als Grundlage flr den Aufbau und den
Betrieb von Landinformationssystemen dienen und fur offentliche und private Zwecke
verwendet werden konnen. Gleichzeitig wird der Regierung die Kompetenz erteilt, im

Bereich der AV-Daten Bestimmungen fir den Aufbau und den Betrieb von Landin-



formationssystemen zu erlassen. Diese Bestimmungen wiirden eine angeordnete
Zentralisierung der Daten auf einem GIS zulassen. Die Arbeitsgruppe ,Dosierte Off-
nung“ und die GIS-Kommission erachten jedoch den Aufbau einer "Zentralen Geoda-
tendrehscheibe" grundsétzlich als eine Aufgabe der Privatwirtschaft. Deshalb sollen
der Verein Ingenieur-Geometer Graublinden (IGGR) zusammen mit dem Bundner
Planerkreis (BPK) und weiteren Interessierten Kreisen angehalten werden, einen
Vorschlag zur Realisierung einer "Zentralen Geodatendrehscheibe" inkl. der Ermitt-
lung der Kosten fiir alle Partner und der Erstellung einer Wirtschaftlichkeitsrechnung
fur eine solche Lésung auszuarbeiten. Aufgrund des zu erwartenden volkswirtschaft-
lichen Nutzens der angestrebten Ldsung ist es angezeigt, dass der Kanton sich an
diesen Vorbereitungsarbeiten mit einem finanziellen Betrag von maximal 50'000
Franken beteiligt, der leistungsabhangig ausgerichtet werden soll. Sollte die Privat-
wirtschaft eine "Zentrale Geodatendrehscheibe" nicht realisieren konnen, ware zu
prifen, zumindest die AV-Daten und die Raumplanungsdaten einer breiten Offent-

lichkeit durch den Kanton zuganglich zu machen.

Bei der Realisierung einer ,Zentralen Geodatendrehscheibe” sind auch die Bestre-
bungen des Bundes zu beachten. Der Bund ist sich der zunehmenden politischen
Bedeutung von Geoinformationen bewusst und hat erste Massnahmen zum Abbau
der vorhandenen Mangel im Bereich der Geodaten getroffen. Die wesentliche Mass-
nahme der Bundesstrategie flir Geoinformationen ist der Aufbau eines benutzer-
freundlichen, vernetzten und dezentralen Systems aus politischen, organisatori-
schen, finanziellen, rechtlichen und technischen Komponenten - eine sogenannte
Nationale Geodaten-Infrastruktur (NGDI). Diese soll jederzeit und uberall einen ra-
schen und kostenglinstigen Zugang zu verlasslichen Geoinformationen gewahren -

fur die Verwaltung, die Wirtschaft und die Burger.

Die GIS-Kommission hat an ihrer Sitzung vom 28. April 2004 beschlossen, den Be-
richt der Arbeitsgruppe zur Priifung der ,dosierten Offnung” des Geographischen In-
formationssystems (GIS) der kantonalen Verwaltung Graublnden zur Kenntnis zu
nehmen und zuhanden der Regierung zu verabschieden. Weiter hat sie festgehalten,
dass fur die Folgeschritte durch die GIS-Kommission mit einem Leistungsbeschrieb

klar festgehalten werden soll, was von den Vereinen Ingenieur-Geometer Graubin-



den (IGGR) und Biindner Planerkreis (BPK) erwartet und schlussendlich leistungs-
abhéangig mitfinanziert wird. Die Folgeschritte (Konzept, Variantenvergleich, Vor-
schlag, ev. Pflichtenheft) sollen etappiert und der GIS-Kommission jeweils einzeln
unterbreitet werden. Die unterbreiteten Vorschlage durfen nicht wettbewerbsverzer-
rend sein. Die GIS-Kommission sucht zur Regelung dieser Verfahrensschritte

raschmoglichst den Kontakt mit den beiden erwahnten Vereinen.

Die Ergebnisse dieser Arbeiten haben keine unmittelbaren Folgekosten fiir den Kan-
ton. Der konkrete Vorschlag zur Realisierung einer "Zentralen Geodatendrehschei-
be", der auch Auskunft Gber mogliche Kosten fur den Kanton enthalten muss, ist in

jedem Fall der Regierung zum Entscheid vorzulegen.

Die Informatikkommission wurde ebenfalls mit dem Bericht ,dosierten Offnung* be-

dient. An ihrer Sitzung vom 6. Mai 2004 hat die Informatikkommission den Bericht zur

Kenntnis genommen.

Auf Antrag des Departementes des Innern und der Volkswirtschaft und auf Antrag

der GIS-Kommission

beschliesst die Regierung:

1. Der von der GIS-Kommission der Regierung vorgelegte Bericht zur Prifung der
,Dosierten Offnung” des Geographischen Informationssystems (GIS) der kanto-

nalen Verwaltung Graubiinden vom 23. April 2004 wird zur Kenntnis genommen.

2. Die zur Umsetzung empfohlene Variante "Zentrale Geodatendrehscheibe" wird
unterstiitzt. Die Regierung erachtet den Aufbau einer "Zentralen Geodatendreh-

scheibe" grundsétzlich als eine Aufgabe der Privatwirtschaft.

a) Die Geodaten des Kantons Graubtinden werden unter Vorbehalt der techni-
schen und rechtlichen sowie der finanziellen Moglichkeiten auf einer "Zentralen

Geodatendrehscheibe" zur Verfugung gestellt.



b) Die Vereine Ingenieur-Geometer Graubtinden (IGGR) und Blndner Planerkreis
(BPK) werden —zusammen mit weiteren interessierten Kreisen- aufgefordert,
die Voraussetzungen zu schaffen, die digital vorhandenen Daten der Amtlichen
Vermessung und der Raumplanung einer ,Zentralen Geodatendrehscheibe® zur

Verfligung zu stellen.

c) Solite dieses Vorgehen innert nitzlicher Frist nicht zielfihrend sein, ist zu pri-
fen, welche gesetzlichen Bestimmungen allenfalls erlassen werden sollen, da-
mit die notwendigen Geodaten auf der "Zentralen Geodatendrehscheibe" zur

Verfligung stehen.

3. Die Vereine Ingenieur - Geometer Graubiinden (IGGR) und Bindner Planerkreis
(BPK) werden aufgefordert, zusammen mit weiteren Partnern einen konkreten
Vorschlag zur Realisierung einer "Zentralen Geodatendrehscheibe" auszuarbei-
ten. Dieser muss mindestens enthalten:

e Technische und rechtliche Organisation

o Beteiligte Partner

¢ Datenumfang, Datenlieferanten

e Kosten (Investitions- und Betriebskosten)

e Finanzierung von Aufbau und Betrieb

¢ Terminplanung

Die Details insbesondere der Leistungsbeschrieb sind durch die GIS-Kommission

auszuarbeiten.

. An die Kosten der Abklarungen (Konzept, Variantenvergleich, Vorschlag, ev.
Ausarbeitung eines Pflichtenheftes) wird ein leistungsabhangiger Beitrag von
50% der Kosten, im Maximum jedoch Fr. 50'000.- zur Verfligung gestellt. Dieser
Betrag ist der Budgetposition Nr. 5150.3112 ,Laufende Anschaffungen® zu ent-

nehmen. Weitere Folgekosten fallen nicht an.

. Falls eine ,Zentrale Geodatendrehscheibe® privatwirtschaftlich nicht realisiert
werden kann, ist von der GIS-Kommission angesichts des zu erwartenden volks-
wirtschaftlichen Nutzens zu prifen, ob der Kanton selbst eine minimale Geoda-
tendrehscheibe aufbauen soll. Der Regierung sind diesfalls entsprechende Antra-

ge zu unterbreiten.

e —



6. Mitteilung an alle Departemente zur Information der betroffenen Dienststellen, an
den Prasidenten der GIS-Kommission Walter Schlegel (DIV), und an die Ge-

schéaftsprifungskommission des Grossen Rates.

Namens der Regierung
Der Prasident:

L CC Al

Klaus Huber

Der Kanzleidirektor:

A

Dr. C. Riesen




